Hr— AR L P Wit T S5 7 & (2025—2027 42 )

AmkEmERARAEEL, BEXERA. BEXHRER (X T
A (kg2 A W RGEATH F (2024—2027 4 )) HE %)
(& PR (2024 ) 1128 5 ), s w0 R PRI AR, AR S b
MR AR, B MEFA RN RE, #EAREZHT .

—. BfFER

P TFHERFERELESEXRERANER, RARHTH
—tHRFM-t R, Ak, TE, EH. 2ERMHL
ERIEA, BHEHFHSE. BHE T, T WIEE . KA ETREN,
LM “Z OB Hah b, HAEBAEFEE N RATEFRE
FRAREAN W AR, U —RE W KRR E 5 LA F
R

. EERBEARERMER
HENFABNRARE, BREERK. K27 %. XA
Y. ERBEAETAHE - FRMBERE R ARBITRL, HFAK
WA B A, BN A BIREAT fo — R Bk 8 R .

(—) REPEFRAL R, RBHA LR K s, ik
AL XA, A w/b &K E )38 5] 25%—40%HUE M o # 2K
JE B B B AP L 28 A S5 T UL T A 3 B 25% 3 B AR, ARIEE R
FrfE . P AL Z R E MR R AN E A E, B —AROE R T TR AL
20 B /N &R A 3K B 20% € BT DA o MLA AR SR B IR R R g

=



ey B R, RVT Rt B B o S B R o7 XS — KR R

(=) AFEARERARR, RFEHNAEA | AFTKEHFK
A, BAEHLA G R Rk Rk F] 0.8%2.5%FE 3h R/ 404, FrAEMR
JR B A O AL 50% B BA L 30%—50% i T Ay 4 A 3 #)
2.2%. 1%F T/ 080, RABVAEFEME . WA #2577 E LT
AT EMERER, H— AR R R E TN AT EEE 50%
FUL B 30%—50% 17 X 18] 3K 2] 4% . 2% FUE G AT/ 080 o

(=) BIF AR ARER, BB &5 M ENA . HEN
2 38 3t M TE B R B AT AT R, EA R AT R EEHE
A, 1B ERUR AR P ARARR R R OKOR 3 —AROBE R R AL
HFEELEZLTERERERS,

(W) FHAFr SR EALT R, ARIAFHTTHEEFRE. 3
AL TE UG e R L ROMR M K L L4 B B TR TH R IR
HU(GB 21258) 0y Mk B3k o #r — R B R e R A A I R B4
ey, B TREREETE T 270 w/THE, LEPAFA,
A A E Y B B, SR bRk B B EALA AR KT
AN F— RO R R TR AL B T 30% 5 T AH L AUE
ot o g AR bR R B oA e T 25%. 15%, ST A 15
HAE 20% A, ANA ., FRVAREFEERFE. PRZR. A
Hy A R EFF LM E LR

5

3%



(&) ZETEBRRER, AENA . Fr ARG & 3R
N IEAREAET 98%, REME TR FZAELET 03 K/44F,
BT — OB IR R R S AL PR BE T R KA R AT 99%, RBE
A RN B B T 0.3 K/ 6 5,

(X)) AEEBEBEARZR, FENA TG R AN BEL M,
B B A SR R . ARAR AR R AR AL A S R R L K
W B — R IR R R E AL R R R, BB BOKCR R
£ 2024 48 ] 26 AL AR 10%—20%, 35 #E — % 32 5 3R HE AT

(&) HREFBAREZR, ABRNABL RS AT RS
BULERAEN A EH, TALTHZ K AGC 354 b b A& T
90%. Hr — M B R B AL AL B LA A T T (& TR AH#E A
FULT) it A shasd, BALTHE R AGC #4 & KT
95%. FHrEALA B gh 3 — 5 38 B H — RO B3R R TR ARAT

=, ALFRF—REBARETITHIE

EAESET/HZ RIS TERBAE s S It Fah b, 5
— ARV AKEA R, HEL2aRAFEINAEFAT, BRA
FHF R — R R T . B 2027 £, AR DL R B B bRk
FRWHX, BoEfngrE A A RE L AT AL, &
U A e A M X, P A — B R R g A e R
B TR LA A KRB EMTREER, HTEEE
WK ERE, SHhEh. EREA L FEHLH— ML LR



7 B HLAL

(N) BB RERITHIFTE, BREREEH
[T4 T & £5 3T AR X IR« = B o 52 7 A 3, B S A1
W, AEZRENREFR. Balafi b 2B RAEEE,
G E A XARNA K EAR ., FRNAZREBAT I —RE
BRR TR E T, EE . ERE, BER R AN KA R E
FR, HENARREATEH —REBRRETHEITIET R, ELH
—REE WX E RS E EHRDEHN . BN L, LHEBEEAR
W IARHLA EH & T wFa A 10 £ E, BER@ERAL L
Wy T ZHATIFREE X, TR RBR A FHRIEE AL T,

(/U) BUMRABAMABEI R, 3B IR & I+ R A8 Ar 2
K, BB E AT A LM Z B A AR AL B AT R AR, L
RZAVERTEX, REGREATETEX, FELRMFRE
TR B K o B B & A 1F By IUAR AL AL 55 s 1 ik A, P

(+) FHBFEIAIARAKF, Fr R A R R (AT A
KA & )T AT AR ) (GB 50660 ) # 4 % B K, #5 HTAZ v B
WU 525 AT A SE e 7 F F A 2 LA s s R &K

(+—) WEH R EFE, 0B — R R E T
FIRER, AHELAT E4Br. EYFRYHBTHETFERNH
BT, PRI 50 B A4 0y AL A A AL ALK R 4 5 7 Tk
B OB W R AR AT R e, BB T R B B R B IR W R AR AR



By 38T — OB B R R T T

(+=) st keI FHEAR A, PRI B E WK EFAA
B, AR R et AR R A, R E I R IRR R ALK £
fr R, RANLA G BOE T RA KT, B M TR R
B, REEANAGHAF. KR SHBEREFHA, BAVLR
T PEBR BN KT o A AOBE o 5 B R U o b R 67 T AT A6 95 ] AR
oM ITRNAAE, BRERMA S5G. ATHRERA, £F
LA B BAT A AT

M. {E#~F=MReEENhEED

TR R AR AR RBEWRFEE R IR, ki
ARFLFNFE, FREARERARENAMTEIREER,
RO BT R M R

(+=) ZAER O DSR4 ERMER, KBSV EELEHK
AR A LT, AnsE P FH R R E, R ESOR G H ERE A,
AW E S SE AR A WA R FEIARERAFRA L H—K
BE AL IR T TR

() FABBAREETLFEARGR, KEFES W ELELH
— B R RESR, #—F ok — R e K KRR A 5 A HT
RAFE, RIABAREEH LR, BEIREPRIRBARAKEER
oY R R IR R, A SR — RO R A B A

(+2&) Mm@ 5 HARBE, G HF A B e 58 3



—REEEAREMERFE, EASMFHETEmEBNA L4
REBATI R E R, il e LA R E a8 A F e %
ERRRANHRAE, EPdx —HEAABEAI B WFH
B HERAR. FEE

(+5) RAEABEZERERZ, BT BA K EE RN R
G RARAA T ARt FE TR, bk (KA E DK & BT &k IHr
) (GB 50660 ) 15T, #rE Bl A S8 & 18 b 3t AL 4 B 1 TR AR

(+X) WrkHBEH—RERRFLENETLE., BEIT—K
W K&, ERAFR ., FREE. EITHhA . EEHEENAN
AN, #oh v RTT ERME A, EHARBHARF TR
e R RO F TAE

F. IEEEZHFER

(+\) mREEERIFNE XTI EL
T ERBCEE RN E . LFFEFFOIRE R B E R AT
A AR ) PR fE A (REITs), Wi “HahgR” R,
TR S R EAERR

(+7U) sk — KRR AR R L XF AL, S THENH —
RERRETEAE, TEREEAEHERERAEERRELE
325 ) ) € B ME ML R B A IR e . X IARE R AR
A, #rEYLA Fos —RE B E R BN A S R LT,
i B & B9 T A R TREL R SR I



(=+) RAERAIAZATRE, WA S RHEE T IR E
J, & (mh R0 A& TAT2h S F (2025—2027
F)) (KR (2024) 1803 5 ) Aafr#:, A ¥ 4EAFA LR
TR

(=+—) #H—FRBETHIHER, BHTERHIALTH,
By R 4 i A e A E L], A BRI LA BOR T
BRI FENE

75, TMSERBLSLTHE

E KRR R T AR M R ARG E R R TR, $
SEHREREEIMIT. LBl BB A b F ST Hr — R B A
RAEE I, BREBIREFIH T NMIT R R H —RE A RE
AR E Fg JF ot T, Ko Rk NFofk A B
A R AN B A A L AR E T R, B KR AR E
M EmBEE, ARELEL LT E TS, EEXET LA
EREEE Yok S

i fr:  E R RORIETE R



Bt 14

VAR 5 =t N [
“=HEREh BXE MIEHBHEF R N N o
\7:*]] . 7 EHZ H—£Cy iT ,‘5‘\/ \:}H—
Ei=L 7N % TERENT | B@IER FHENA F—REBIRETRTE
. BT AR AR E A, | R B E, E R
E‘;%; — AR HE B SE AR AR L B S B AR SE AR AR | BOKCE BB 2024 4 B K
3 oz e B2 P K, 100%—20%
Eoee sy PRBERE B 3 f A AR E 98% 99%
LIES TR 3 3E I %1245 % % 0.3 /&4
N &
okl e L,
R ERR, R BN R A TR
EXAEEER. B R F 270, ﬁgm
oy N A 4 B AT R e JE Y 4 L
G (T ) @@K%Tﬁ&% 270, | MR AL 5 f R RAUGB 2028 AT | v b e rse s
W TR THEE | RER
. . - Aufs AL, BN b 5k B E
=53 w285 tyiE A 40 2 AT
R W i 414150 B T 300 ANA A RAAT
iy 22 A A AL 4 R
RAFHHE,
JEN B 25% L M, ARAE | 1 FEEIE 20% U R, AR
30% 40 1 1 Bt B H 100% MlaB T, PRZR A | BEREE. PRAZR. 150,
w7 HFER ., FRBRHBELE | A TR, FRERAX °
EEE Y& SEAETE LSRR
B | REIHE Y 405 T 35%, % B 35% R PR KR W Y B R WP AL 4 4 20%




RN
3

AGC 84 5t 1

15T 90%

HL R R T 8 BOR AR R

I “SHBEE HXE BB REF R N ot
/N K 38 ﬁ%mmﬁ%%% 35% BT 4k B 25%, R
71 (Pe) TR # B 6h i %] 40% 35% TR A 2
&3 HH (CFB) 25% FELHE
50% K LA
B Fats 2.5% 2.2%
i 30%—
50% 1 1 1.2% 1%
P 50% % b KR A BE o AL 4
#47 & E > 2% 1.5% 50% % LL E | 30%—50% ¥
WK J:J/{zl’ff‘]— 0 N 0 CRA 0 \ # 40
* _ W [ 30%— A % 3 B 2.2% zg;)}_iﬁ);/tg b 40A’
(Pe/min) ot 1% 08% | 1%, REHFHE, $1 TRV 2%
50% .1 2R ELHE
CFB Fats 1.2% 1.2%
¥ 30%—
5094 4 0.8% 0.8%
— KA BRI B R S B o R — KRS
Jop— B AL A AU, TSI E M R A xR | B AR A R 4
A& AT BEAEE N, CFBHP RHRME XL | 4
o . TEARERULOFET [, 0 o o | 2AFTIRETRAKHS
o ¥t 45 o, RATTFHER | 0 PRAF R s

#, TAILFER AGC




St oemy SRRTIERE Mﬁ;fn";ﬁzlfmz;“ﬁ = sy F—REBR AT
a4 b AR T 95%
FERARREE R
S AALF 5% ek
i i Po RAABR A

uccy
pauing
[aYay
A
e&

AT % & B A R K B
75 AR R A A3
A A AT LA % 4 R
o

RS

B bt B g 2t kA, S RENHMT ARSI E, LS55

W R ESE

7

LRI A BRI KNSR | EFATRENN, NALTE LB WREAE WL E, S NRERFLEN, &

NG A AR AT A R B R B

2. W RFEABRANAL | MREE A RITFHE, PLAKZFW 3 FEEAHAGIT, BF4 CFB. W KGN, KB4,

3. 30% % T Gt B L BT AT S A T E M

4. BRIEFRMIANA . AV . B — RO 3 R LA R R B R R 4 R R A e ) E A F] 40%. 6h,




	一、总体要求
	二、完善煤电技术指标体系
	（一）深度调峰技术要求。根据机组类型、煤质特性、供热类型等区别，现役机组最小发电出力达到25%—40%额定
	（二）负荷变化速率技术要求。根据机组类型、负荷区间等区别，现役机组负荷变化速率达到0.8%—2.5%额定功
	（三）启停调峰技术要求。鼓励具备条件的现役机组、新建机组通过实施适应性改造或针对性设计制造，具备安全可靠启
	（四）宽负荷高效技术要求。现役机组年均运行供电煤耗、新建机组设计工况供电煤耗应满足燃煤发电机组单位产品能源
	（五）安全可靠技术要求。现役机组、新建机组保供期申报出力达标率不低于98%，保供期非计划停运次数不高于0.
	（六）清洁降碳技术要求。新建机组应预留低碳化改造条件，鼓励具备条件的实施低碳化建设。积极推进现役机组实施低
	（七）智能运行技术要求。现役机组通过改造实现干湿态转换点以上负荷调节自动控制，无人工干预完成AGC指令占比

	三、组织开展新一代煤电升级专项行动工作
	在全面总结评估“三改联动”工作成效和有益经验的基础上，推动一批现役机组改造升级，力争全面提升新建机组
	（八）分省制定煤电升级专项行动工作方案。省级能源主管部门全面总结评估本地区现役机组“三改联动”实施成效，具
	（九）鼓励现役机组改造升级。对照现役机组改造升级指标要求，鼓励重点对已经实施“三改联动”的现役机组进行改造
	（十）升级新建机组指标水平。新建机组设计应满足《大中型火力发电厂设计标准》（GB 50660）的相关要求，
	（十一）探索新一代煤电试点示范。对照新一代煤电试点示范指标要求，在满足安全可靠指标、适当兼顾智能运行指标要求
	（十二）推进先进创新技术应用。积极开展主辅机装备技术创新，优化锅炉燃烧组织和传热控制调节，改善通流降低汽轮机

	四、促进产学研用全链条协同联动
	（十三）发挥发电企业创新主体作用。发电企业要结合各地区和本企业实际，加强产学研用协同协作，发挥技术创新主体作
	（十四）升级技术装备研发制造体系。装备制造企业要结合新一代煤电发展要求，进一步加大新一代煤电重大关键技术和装
	（十五）加强理论创新与技术研发。高校、研究机构应加强新一代煤电技术基础理论研究，深入分析新形势下影响煤电机组
	（十六）统筹衔接完善标准体系。做好煤电机组改造建设的系统集成优化和装备设计制造工作，加快《大中型火力发电厂设
	（十七）探索搭建新一代煤电创新发展协作平台。围绕新一代煤电发展，在技术研发、研究咨询、设计优化、装备制造等领

	五、加强完善支持政策
	（十八）加大改造建设支持力度。支持符合“两新”等条件的煤电领域节能降碳改造建设项目。支持符合条件的燃煤发电项
	（十九）加强新一代煤电规划建设支持力度。对于新建的新一代煤电试点示范项目，所需煤电规模由国家能源局在国家依据
	（二十）统筹优化机组运行调度。优化电力系统调节资源调度原则，与《电力系统调节能力优化专项行动实施方案（202
	（二十一）进一步发挥市场机制作用。鼓励完善电力现货市场、辅助服务市场和煤电容量电价机制，合理体现煤电机组高效调

	六、加强组织实施
	国家能源局负责做好本实施方案解释说明和宣传引导工作，指导省级能源主管部门、发电企业、电网企业持续做好
	附件： 煤电技术指标体系
	1.“保期申报出力达标率”为所在地区迎峰度夏、迎峰度冬等保供期内，机组实际出力能力达到申报最大出力的比值
	2.非计划停运次数采用机组在1个大修周期内的统计平均值，机组投产前3年数据不纳入统计，且不含CFB、W火
	3.30%负荷供电煤耗比额定负荷增幅按纯凝工况考核。
	4. 改造升级的现役机组、新建机组、新一代煤电试点示范机组采暖供热深度调峰最低发电出力要达到40%、



